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INTRODUZIONE GENERALE
PREMESSA

1. IL CONTESTO AMMINISTRATIVO

L’Unione montana, secondo quanto previsto dalla Costituzione, & un Ente dotato di una propria
autonomia, che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi, ne promuove e ne coordina lo
sviluppo.

L’ordinamento dell’Unione montana, quale “unione di comuni, enti locali costituiti fra comuni
montani e parzialmente montani”, & disciplinato, oltre che dagli articoli 27 e 28 del TUEL (D.Igs.
18.08.2000, n. 267) dedicati alle comunita montane, dalla Legge regionale 28.09.2012, n. 40, come
significativamente modificata dalla Legge regionale 24.01.2020, n. 2. Inoltre, ai sensi dell’articolo 11
bis della Legge regionale 27.04.2012, n. 18 “Disciplina dell'esercizio associato di funzioni e servizi
comunali”, introdotto dalla Legge regionale 24.01.2020, n. 2, 'Unione montana costituisce in via
prioritaria la forma per I'esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei comuni compresi negli
ambiti territoriali dell’area geografica omogenea montana e parzialmente montana, ivi compreso
I'esercizio associato obbligatorio di funzioni fondamentali. Allo stato attuale, dei cinque Comuni ora
appartenenti al’Unione montana del Bassanese, solo il Comune di Solagna, in quanto con
popolazione inferiore ai 3.000 abitanti, & obbligato ex lege all’esercizio associato delle funzioni
fondamentali (la scadenza di detto obbligo, negli anni passati, & stata ripetutamente differita ed &
attualmente fissata al 31.12.2020, ma ci si pu0 verosimilmente attendere un’ulteriore proroga da
parte del legislatore nazionale).

L’Unione montana del Bassanese (allora “Unione montana Valbrenta” e poi “Unione montana
del Brenta”), dall'inizio dellanno 2015, ha gestito, per conto dei Comuni di Cismon del Grappa,
Valstagna, San Nazario, Campolongo sul Brenta e Solagna tutte le funzioni fondamentali previste
dallart. 14 comma 27 del DL 78/2010 e successive modifiche ed integrazioni, ad eccezione di
quelle relative alla “tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di sevizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale”
ed i “servizi in materia statistica’.

Nel corso del mandato amministrativo 2014/2019, I'Unione montana Valbrenta (poi “Unione
montana del Brenta” e ora “Unione montana del Bassanese”) si & fatta promotrice, in attuazione
degli obiettivi statutari, della fusione dei predetti comuni: in data 16.12.2018 ha avuto luogo |l
referendum consultivo regionale avente ad oggetto la fusione dei Comuni di Solagna, Campolongo
sul Brenta, Valstagna, San Nazario e Cismon del Grappa per la creazione del Comune denominato
“Valbrenta”. Nei Comuni di Campolongo sul Brenta, Valstagna, San Nazario e Cismon del Grappa
la maggioranza dei cittadini ha espresso voto favorevole alla nascita del nuovo Comune mentre nel
Comune di Solagna € invece prevalso il dissenso.

Con Legge della Regione Veneto n. 03 del 24.01.2019, pubblicata sul BUR n. 9 del
29.01.2019, i Comuni di Cismon del Grappa, Valstagna, San Nazario e Campolongo sul Brenta
sono stati fusi in un unico Comune denominato “Valbrenta” a far data dal 30.01.2019.

A seguito di quanto sopra indicato, il neo costituito Comune di Valbrenta ed il Comune di
Solagna, hanno ritirato, con decorrenza dal 01.04.2019, le deleghe all’'Unione per I'esercizio delle
seguenti funzioni fondamentali:

a) organizzazione generale del’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo,
articolata nei servizi “organi istituzionali segreteria, gestione economica e finanziaria, gestione delle
entrate tributarie e servizi fiscali, procedure di acquisto mediante centrale unica di committenza,
personale ed organizzazione, sistemi informativi, CED, ufficio tecnico, gestione beni demaniali e
patrimoniali, URP e servizi via web”;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale, ad esclusione dei servizi culturali, articolata nei servizi
“gestione illuminazione pubblica e strade comunali, servizi idrici, gas ed energetici, difesa
ambientale”;



c) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale articolata nei servizi “edilizia residenziale, edilizia
produttiva, urbanistica, sistema informativo territoriale, lavori pubblici, manutenzioni ed ecologia”.
Nellimmediato, I'Unione montana ha continuato a gestire, fino alle pertinenti determinazioni da
parte delle prossime amministrazioni, le seguenti funzioni unitamente alle attivita strumentali quali
segreteria, personale, ragioneria ed ufficio tecnico per conto dei Comuni a fianco indicati:

FUNZIONI COMUNI ADERENTI

Catasto Valbrenta - Solagna

Protezione civile Valbrenta - Solagna - Pove del Grappa
Servizio Rifiuti Valbrenta - Solagna - Pove del Grappa
Servizi sociali Valbrenta - Solagna

Servizi culturali Valbrenta - Solagna

Servizi scolastici Valbrenta - Solagna

Polizia municipale e amministrativa locale Valbrenta — Solagna - Pove del Grappa

Inoltre, con il Comune di Bassano del Grappa ¢ stata sottoscritta una apposita convenzione per
la gestione associata della polizia locale con la conseguente costituzione del Corpo Intercomunale
di Polizia Locale del Bassanese, con ente Capdfila individuato nel comune di Bassano del Grappa.
La durata della suddetta convenzione, decorrente dall'1.11.2015 al 31.12.2020, ha permesso lo
svolgimento di tutte le funzioni di competenza della Polizia Locale in modo uniforme per i soggetti
aderenti (Unione montana e Comune di Bassano del Grappa) con la previsione che tutto il
personale del Corpo potesse svolgere servizio nell’ambito territoriale dei soggetti stessi.

L’Unione montana infine esercita in delega dalla Regione Veneto, e compatibilmente con le
risorse finanziarie annualmente trasferite, le funzioni di valorizzazione del territorio montano
previste dalla Legge Regionale n.11 del 13.04.2001 essendo subentrata in tutti i rapporti giuridici
preesistenti alla Comunita Montana, ai sensi della Legge Regionale 40/2012.

Nel precedente esercizio 2020, I'Unione montana ha gestito la sola funzione fondamentale di
“polizia municipale e polizia amministrativa locale”, per conto dei Comuni di Valbrenta, Solagna e
Pove del Grappa e fino alla scadenza al 31.12.2020 della convenzione ex art. 30 TUEL con il
Comune di Bassano del Grappa per il suo esercizio associato (in essere dall’01.11.2015),
unitamente alle attivita strumentali quali segreteria, personale, ragioneria ed ufficio tecnico. Ha
esercitato, inoltre, il servizio autorizzazioni paesaggistiche per conto del Comune di Pove del
Grappa (fino al 31.12.2020; a decorrere dall’'anno 2021, a seguito del pensionamento al 30.11.2020
dell'unita di personale che vi si dedicava, il servizio & stato assegnato alla Provincia di Vicenza).

In relazione alle attuali prospettive dell’Ente, con particolare riferimento agli esercizi 2021 e
successivi, si segnala quanto segue:

- il Consiglio Comunale del Comune di Valbrenta, con deliberazione n. 29 del 28 giugno 2019,
ed il Consiglio Comunale di Solagna, con deliberazione n. 29 del 1 luglio 2019, avevano espresso la
volonta di avviare le procedure per lo scioglimento dellUnione Montana Valbrenta (poi Unione
Montana del Brenta e ora Unione Montana del Bassanese) in quanto I'ente, dal 10 luglio 2019, si
trovava svuotato della quasi totalita delle competenze gia delegate dai comuni (peraltro cinque dei
sette Comuni originariamente associati nellUnione Montana Valbrenta erano Comuni montani o
parzialmente montani con popolazione inferiore a 3000 abitanti e dunque obbligati ex lege all’esercizio
associato delle funzioni fondamentali ex D.L. 78/2010 e L.R. 18/2012), gestendo solo quelle attribuite
da specifiche Leggi Regionali in materia di sviluppo montano e gestendo, perd, anche la funzione
fondamentale di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” (di cui all’art. 14, comma 27, lettera
i) del D.L. n.78/2010 e s.m.i);



- la predetta funzione fondamentale di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” (di cui
all'art. 14, comma 27, lettera i) del D.L. n.78/2010 e s.m.i) era, dunque, gia stata trasferita dal Comune
di Solagna e dagli ex Comuni di Campolongo sul Brenta, Cismon del Grappa San Nazario e
Valstagna (ora fusi nel nuovo Comune di Valbrenta), in quanto Comuni montani o parzialmente
montani con popolazione inferiore a 3000 abitanti e dunque obbligati ex lege all’esercizio associato
delle funzioni fondamentali. Parimenti, anche il Comune di Pove del Grappa, associato nella
medesima Unione Montana, pur non obbligato ex lege all’esercizio associato di funzioni fondamentali
in quanto Comune parzialmente montano con popolazione superiore ai 3000 abitanti, aveva trasferito
la funzione fondamentale, mentre con il Comune di Bassano del Grappa, pure associato nella stessa
Unione Montana ma non certo obbligato all’esercizio associato di funzioni fondamentale in quanto con
popolazione superiore ai 40000 abitanti, sussisteva dal 01.11.2015 una convenzione ex art. 30 del
D.lgs. 267/2000 per I'esercizio associato della funzione di “polizia municipale e polizia amministrativa
locale” con I'Unione Montana Valbrenta, con la conseguente costituzione del “Corpo di Polizia locale
del Bassanese”;

- l'appena menzionata convenzione & scaduta al 31.12.2020; gia nei primi mesi del 2020 era
concorde volonta dei Comuni gia facenti parte del’Unione Montana del Brenta (ex “Valbrenta”) di
proseguire la positiva esperienza della gestione associata e anzi rafforzarla con il trasferimento della
funzione di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” al’Unione Montana anche da parte del
Comune di Bassano del Grappa; a tale volonta si & associata pure la concorde volonta del Comune di
Romano d’Ezzelino (gia parte dell’ex Comunita montana del Brenta ma che poi, a seguito della L.R.
40/2012 non aveva aderito alllUnione montana Valbrenta e tuttavia ricompreso dalla L.R. 40/2012
come novellata dalla L.R. 2/2020 nell’ambito territoriale di riferimento del’Unione montana) di entrare
nellUnione montana e di trasferirvi in prospettiva futura la funzione di polizia locale, finora gestita
mediante convenzione, tuttora in corso e in scadenza al 31.12.2022, con i confinanti Comuni di
Cassola e Mussolente;

- con deliberazione del Consiglio dell'lUnione Montana del Brenta n. 20 del 16 luglio 2019, in
accoglimento delle istanze espresse dai Comuni di Valbrenta e di Solagna, rispettivamente con
deliberazioni consiliari n. 29 del 28 giugno 2019 e n. 29 del 01 luglio 2019, era stato deliberato di
richiedere alla Regione Veneto lo scioglimento dell'Unione Montana Valbrenta (ppi del Brenta e ora
del Bassanese) e la nomina di un Commissario Liquidatore per la definizione dei rapporti attivi e
passivi dell'ente, con riserva di valutare l'opportunita di mantenere il Distretto di Polizia Locale VI2A
per la gestione associata del servizio di polizia locale a mezzo di una convenzione ai sensi dell'art. 30
del D.lgs. 267/2000 o di altra forma associativa che consentisse la continuazione del servizio; la
richiesta era stata poi formalizzata alla Regione Veneto con nota del’Unione montana prot. n. 4330
del 14.08.2019, ricevuta a protocollo regionale n. 362625 del 14.08.2019;

- con nota a firma del Presidente del’Unione montana del Brenta prot. n. 750 del 27.07.2020 - a
seguito di apposita richiesta della Regione Veneto con nota prot. n. 259012 del 01.07.2020, mutate le
contingenze che avevano giustificato la formalizzazione di quella richiesta di scioglimento e preso atto
anche del percorso normativo di rivalorizzazione delle Unioni montane per le funzioni di tutela e
sviluppo della montagna, che si & concretizzato recentemente con la L.R. 2/2020 - si & evidenziata la
forte e concorde volonta degli organi di indirizzo politico dei quattro Comuni ad ora parte dell’Unione
Montana per il mantenimento dellEnte, innanzitutto per le precipue funzioni di tutela e promozione
della montagna (come ridisciplinate dall’art. 5 della L.R. 40/2012, modificata dalla L.R. 2/2020) e poi
per la prosecuzione della positiva esperienza della gestione associata della funzione fondamentale di
“polizia municipale e polizia amministrativa locale” attraverso il “Corpo di Polizia locale del
Bassanese”, oltre che per I'esercizio associato di altre funzioni e servizi comunali che i Comuni
associati vorranno in seguito individuare e trasferire allUnione Montana mediante appositi atti, in
quanto ritengano strategico un loro esercizio associato a livello sovracomunale tramite la stessa
Unione; si & parimenti dato riscontro dell’interesse concreto e attivo da parte del Comune di Romano
d’Ezzelino (Comune compreso nell’Allegato A richiamato dall’art. 3, comma 1, della L.R. 40/2012,
modificata dalla L.R. 2/2020), gia parte della vecchia Comunita Montana del Brenta fino all’entrata in
vigore della L.R. 40/2012, a rientrare nel’Unione Montana del Brenta e a trasferirvi pure la funzione
fondamentale di polizia locale, pur in prospettiva futura e una volta portata a conclusione I'esperienza
di gestione associata mediante convenzione attualmente in essere con i Comuni contermini di
Cassola e Mussolente e in scadenza al 31.12.2022; in una siffatta ipotesi, gli enti associati sarebbero
divenuti ben cinque Comuni confinanti montani o parzialmente montani, peraltro individuati dallo
stesso Allegato A alla L.R. 40/2012 quale ambito territoriale per la costituzione di un’'Unione Montana



e, conseguentemente, ai sensi dell’art 11 bis comma 2 della L.R. 18/2012 come modificata dalla L.R.
2/2020, quale ambito potenzialmente rappresentativo di una dimensione territoriale ottimale per
I'esercizio associato di funzioni e servizi comunali, ivi compreso I'esercizio associato obbligatorio di
funzioni fondamentali ove previsto dalla normativa vigente;

- nella medesima nota alla Regione Veneto a firma del Presidente del’Unione montana si &
esposto che appariva logica conseguenza della scelta di mantenimento del’Ente una prossima
formalizzazione del ritiro della richiesta di scioglimento gia formalizzata con nota prot. n. 4330 del
14.08.2019, assumendo pertinenti deliberazioni consiliari di revoca dei precedenti provvedimenti di
indirizzo (poco prima citati) da parte sia del’Unione Montana del Brenta che dei Comuni di Valbrenta
e di Solagna;

- in conclusione, fra i Comuni di Bassano del Grappa, Pove del Grappa, Solagna e Valbrenta
gia appartenenti al’Unione montana “Valbrenta” e poi “del Brenta” e ora “del Bassanese”, si &
confermato l'intendimento di proseguire nella gestione associata (mediante trasferimento all’'Unione
montana) della funzione di “polizia municipale e polizia amministrativa locale”, in ogni caso ancora
formalmente in esercizio in quanto tuttora trasferita al’ente Unione montana per conto dei Comuni di
Pove del Grappa, Solagna e Valbrenta (in quanto subentrante a seguito di fusione agli ex Comuni di
Campolongo sul Brenta, Cismon del Grappa, San Nazario e Valstagna) e convenzionata dal Comune
di Bassano del Grappa;

- a seguito della deliberazione di Giunta comunale del Comune di Bassano del Grappa n. 346
del 21.11.2019, é stato assegnato al dott. Giovanni Scarpellini, Comandante del Consorzio di Polizia
locale Alto e Nordest Vicentino, un incarico a titolo gratuito volto a valutare la fattibilita sia
organizzative che economica della creazione di un Comando di Polizia locale sovracomunale gestito
dal’Unione montana; con successiva deliberazione di Giunta comunale del Comune di Bassano del
Grappa n. 213 del 20.08.2020, immediatamente eseguibile, si & approvato apposito accordo per
I'utilizzazione a tempo parziale del dott. Scarpellini Giovanni, ai sensi dell’art.14 CCNL del 22.01.2004,
e sviluppo sinergie tra enti - periodo dal 01.10.2020 al 31.12.2020, rinnovabile fino al 31.03.2021,
fase transitoria propedeutica al trasferimento della funzione di polizia locale dal Comune di Bassano
del Grappa all’Unione Montana del Brenta; gli esiti del lavoro del dott. Scarpellini — di cui alla nota del
Consorzio di Polizia locale Alto e Nordest Vicentino prot. n. 4902/2019 del 17.12.2019 avente ad
oggetto “analisi e piano di fattibilita, sia in termine di efficienza del servizio sia con riferimento ai costi
di gestione, della realizzazione di un comando di Polizia Locale che coinvolta tutti i Comuni dell’'area
bassanese” — sono stati recepiti in apposita bozza di convenzione;

- ai fini della redazione della convenzione, € stato costituito apposito gruppo di lavoro, formato
da Segretari, Dirigenti e dipendenti dei Comuni facenti parte del’Unione montana e dal dott. Giovanni
Scarpellini, Comandante del Consorzio di Polizia locale NEVI; il gruppo di lavoro ha elaborato uno
schema di convenzione per la gestione del Servizio di Polizia locale mediante trasferimento della
funzione fondamentale all’Unione montana del Brenta (ora del Bassanese);

- a garanzia delle decisioni assunte dai Consigli comunali degli Enti coinvolti, ai fini del
perfezionamento degli effetti giuridici relativi al trasferimento della funzione di polizia locale all’'Unione
montana e nellambito del complessivo progetto di gestione, sono stati redatti appositi progetti di
fattibilita e sostenibilita economico-finanziaria in cui sono stati esposti le risorse umane, strumentali e
finanziarie, che ciascun Ente avrebbe trasferito al’Unione montana ai fini dell’esercizio della funzione,
nonché i criteri e il piano di riparto dei futuri costi di gestione tra tutti gli Enti aderenti.

Dunque, a fronte della scadenza al 31.12.2020 della convenzione ex art. 30 TUEL per 'esercizio
associato della funzione fondamentale di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” (gia in
essere dall’'01.11.2015) tra 'Unione montana del Brenta (ora del Bassanese) e il Comune di Bassano
del Grappa, nel mese di dicembre 2020 sono state approvate da parte dei Consigli dei quattro Comuni
gia aderenti al’Unione montana (ovvero Bassano del Grappa, Pove del Grappa, Solagna e Valbrenta)
le deliberazioni che hanno disposto:

- di individuare nellUnione montana del Brenta (ora del Bassanese) la dimensione territoriale
ottimale per I'esercizio associato della funzione di “polizia municipale e polizia amministrativa locale”
(art. 14, comma 27, lett. i) del d.I. 31.05.2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge



30.07.2010, n. 122) tra i Comuni di Bassano del Grappa, Pove del Grappa, Solagna e Valbrenta, tutti
appartenenti alla medesima Unione montana, in applicazione dell’'art. 11 bis della Legge regionale 27
aprile 2012, n. 18 “Disciplina dell’esercizio associato di funzioni e servizi comunali’ e in esito alle
analisi condivise dai Comuni medesimi in sede di valutazione del progetto di realizzazione di un
Comando di Polizia Locale che coinvolta tutti i Comuni dell’area bassanese;

- di approvare il trasferimento della funzione fondamentale della funzione fondamentale di “polizia
municipale e polizia amministrativa locale” (art. 14, comma 27, lett. i) del D.L. 31.05.2010, n. 78,
convertito con modificazioni dalla Legge 30.07.2010, n. 122) al’Unione montana del Brenta (ora del
Bassanese), ai fini del relativo esercizio associato da parte della stessa Unione montana per conto dei
Comuni di Bassano del Grappa, Pove del Grappa, Solagna e Valbrenta, ai sensi dell’art. 32 del D.Igs.
18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’'Ordinamento degli Enti locali” e della Legge regionale
27 aprile 2012, n. 18 “Disciplina dell’esercizio associato di funzioni e servizi comunali’;

- di dare atto che il trasferimento della suddetta funzione fondamentale avra efficacia giuridica a
decorrere dal 1° gennaio 2021;

- di approvare la «Convenzione per il conferimento al’Unione montana del Brenta (ora del
Bassanese) della funzione fondamentale di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” (art. 14,
comma 27, lett. i) del D.L. 31.05.2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30.07.2010, n.
122), con istituzione del servizio unico tra i Comuni di Bassano del Grappa, Pove del Grappa, Solagna
e Valbrenta».

Le deliberazione di riferimento sono state le seguenti:

- per il Comune di Bassano del Grappa: deliberazione di Consiglio comunale n. 90 del
15.12.2020;

- per il Comune di Pove del Grappa: deliberazione di Consiglio comunale n. 50 del 23.12.2020;

- per il Comune di Solagna: deliberazione di Consiglio comunale n. 40 del 28.12.2020;

- per il Comune di Valbrenta: deliberazione di Consiglio comunale n. 45 del 28.12.2020.

Inoltre:

e con deliberazione del Consiglio del’Unione montana n. 8 del 02.12.2020 si & disposto di
accettare l'ingresso nelllUnione montana del Brenta (ora del Bassanese) del Comune di Romano
d’Ezzelino (Comune compreso nellAllegato A "Area geografica omogenea montana - elenco
Comuni" alla L.R. 40/20127;

e con deliberazione del Consiglio del’Unione montana n. 9 del 02.12.2020 ¢ stato approvato il

nuovo Statuto dellUnione montana, in attuazione della L.R. 24.01.2020 n. 2, la quale ha
significativamente modificato la L.R. 28.09.2012, n. 40, prevedendo, altresi, il cambio di
denominazione del’Ente in “Unione montana del Bassanese” e la variazione della sede legale (ora a
Bassano del Grappa in via Vittorelli n. 30).
Il nuovo Statuto dell*Unione montana del Bassanese” & stato pubblicato per trenta giorni
consecutivi all’Albo pretorio online dell’Unione montana e dei Comuni aderenti, come previsto dall’art.
31, comma 2, del previgente Statuto dell’Unione montana del Brenta, ed & dunque divenuto efficace;
e stato altresi pubblicato apposito avviso sul BUR n. 33 del 05.03.2021 e in data 12.03.2021 la
documentazione relativa al nuovo testo statutario & stata trasmessa al Ministero dell'Interno per
l'inserimento nella raccolta ufficiale degli Statuti comunali e provinciali.

Ulteriormente, si segnala che:

- con deliberazione del Consiglio dellUnione montana n. 11 del 29.12.2020 si & accettato il
trasferimento della funzione fondamentale di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” (art.
14, comma 27, lett. i) del D.L. 31.05.2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30.07.2010,
n. 122) dal Comune di Bassano del Grappa disposta con deliberazione di Consiglio comunale n. 90
del 15.12.2020;

- con deliberazione del Consiglio del’Unione montana n. 12 del 29.12.2020 si & preso atto del
subentro dell’Unione montana del Brenta (ora “Unione montana del Bassanese”) al Comune di
Bassano del Grappa nella “CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DELLA
FUNZIONE FONDAMENTALE DI “POLIZIA MUNICIPALE E POLIZIA AMMINISTRATIVA LOCALE”



TRA IL COMUNE DI CARTIGLIANO ED IL COMUNE DI BASSANO DEL GRAPPA - periodo dal
01.11.2020 al 31.12.2023”, con efficacia giuridica del subentro dal 1° gennaio 2021, a motivo del
trasferimento da parte del Comune di Bassano del Grappa alla stessa Unione montana della funzione
fondamentale di “polizia municipale e polizia amministrativa locale” con efficacia giuridica sempre dal
1° gennaio 2021 e ai sensi di quanto previsto all’art. 12, comma 2, della Convenzione medesima

- con deliberazione del Consiglio dellUnione montana n. 13 del 29.12.2020 si & approvata
apposita “CONVENZIONE PER L’UTILIZZAZIONE A TEMPO PARZIALE DEL DOTT. SCARPELLINI
GIOVANNI, Al SENSI DELL’ART.14 CCNL DEL 22.01.2004, E SVILUPPO SINERGIE TRA ENTI -
PERIODO DAL 01.01.2021 AL 30.06.2021, RINNOVABILE DI MESI 6” con i Consorzi di Polizia locale
Nordest Vicentino di Thiene (VI) e Alto Vicentino di Schio (VI);

- con deliberazione del Consiglio dellUnione montana n. 14 del 29.12.2020 si € approvata la
“CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE
TRA IL COMUNE DI ROSSANO VENETO, L'UNIONE MONTANA DEL BRENTA (ORA “DEL
BASSANESE”) ED IL CONSORZIO DI POLIZIA LOCALE “NORDEST VICENTINO’- periodo dal
01.01.2021 al 31.12.2021, prorogabile di anni 1 (uno)”.

In conseguenza delle trasformazioni giuridiche e organizzative del’Ente appena descritte,
anche I'assetto del PTPCT va adeguato al nuovo contesto e all’attuale dimensionamento delle
funzioni svolte in forma associata per conto dei Comuni aderenti, con specifico riferimento alla
polizia locale; cid in quanto & radicalmente mutato il precedente quadro, valido fino al 2019, che
vedeva I'Unione montana Valbrenta (poi del Brenta e ora del Bassanese) esercitare in forma
associata tutte le funzioni comunali per conto dei Comuni di Solagna e Campolongo sul Brenta, San
Nazario, Valstagna, Cismon del Grappa (ora fusi nel nuovo Comune di Valbrenta) e redigere un unico
Piano per tutti gli enti, in relazione allavvenuto trasferimento del personale comunale all’Unione
montana. Se ne deve tenere necessariamente conto nel presente aggiornamento del PTPCT per
il triennio 2021-22-23.

2. PIANO NAZIONALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione" prevede, fra I'altro, la predisposizione di
un Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) nonché, a cura delle singole amministrazioni, di un
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.).

Il P.N.A. é stato approvato dalla C.I.V.I.T., ora A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione, con
deliberazione n.72/2013 ed & stato aggiornato con deliberazioni n. 12 del 28 ottobre 2015 e
definitivamente approvato con deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016. L'ANAC, con deliberazione
n. 1208 del 22.11.2017 ha approvato in via definitiva I'aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione.

I P.N.A. ha la funzione di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione fornendo specifiche indicazioni per I'elaborazione
del P.T.P.C., la cui approvazione compete alla Giunta del’Unione montana, su proposta del
responsabile anticorruzione. La pianificazione sui due livelli garantisce una coerenza complessiva
del sistema pur nel rispetto dellautonomia delle singole amministrazioni nella individuazione delle
soluzioni piu efficienti ed efficaci.

La nuova disciplina, inoltre, in un’ottica di semplificazione, ha previsto l'integrazione del piano
triennale anticorruzione con un “apposita sezione” dedicata alla trasparenza, definendoli in un
unico documento denominato “Piano triennale i prevenzione della corruzione e trasparenza”
(P.T.P.C.T).



3. IL QUADRO NORMATIVO

Il contesto per la definizione delle iniziative e delle strategie di contrasto alla corruzione e di

attuazione degli obblighi di pubblicita e trasparenza dell’Unione montana Spettabile Reggenza dei
Sette Comuni é rappresentato dalle seguenti norme internazionali e nazionali:

Convenzione di Strasburgo del 4 novembre 1999 ( in vigore dal primo luglio 2002 e recepita in
Italia con la legge 28 giugno 2012, n.110)

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”;

D.Lgs. 31.12.2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna
per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 nhovembre 2012, n. 190",

D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal
Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della l. n. 190 del 2012”;

D.Lgs. 08.04.2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

D.P.R. 16.04.2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013.

D.Lgs. del 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7, della legge 7
agosto 2015 n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”,

Deliberazione CIVIT ( ora ANAC — Autorita Nazionale Anticorruzione) n. 72 del, 11 settembre
2013 di approvazione del piano nazionale anticorruzione;

Deliberazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione;

Deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione anno 2016;

Deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 di approvazione delle linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti di accesso civico di cui
all'art. 5, comma 2 del D.Igs n. 33/2013;

Deliberazione ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 di approvazione delle prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel D.lgs n.33/2016 come modificato dal D.lgs n. 97/2016;

Deliberazione ANAC n. 1208 del 22.11.2017  “Approvazione definitiva
dell'aggiornamento 2017 del Piano nazionale Anticorruzione”;

Deliberazione ANAC n. 1074 del 21.11.2018 “Approvazionedefinitiva
dell'aggiornamento 2018 del Piano nazionale Anticorruzione”;

Deliberazione ANAC n. 1074 del 21.11.2018 “Approvazione in via definitiva

il Piano Nazionale Anticorruzione 2019”;



4. DEFINIZIONI

a) Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di
ottenere vantaggi privati ovvero inquinamento dell’azione amministrativa da parte di soggetti
esterni anche con il solo tentativo;

b) P.T.P.C.T: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

¢) Rischio: possibilita che si verifichino degli eventi corruttivi, contrari al corretto perseguimento
dell'interesse pubblico, quali:
condotte penalmente rilevanti;
comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi privati;
inquinamento dell’azione amministrativa dall’esterno;

d) Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente;

e) Gestione del rischio: strumenti e modalita operative finalizzate alla riduzione delle probabilita
che il rischio si verifichi;

f) Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del
processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

5. INDIRIZZI GENERALI E STRATEGICI

Ai sensi della Legge 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, ogni ente ogni anno approva un Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione con la funzione di fornire una valutazione del diverso
livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio. Come gia evidenziato nelle premesse (1. Il contesto amministrativo)
dal 2017 I'Unione montana ha approvato il piano unico anche per conto dei comuni che hanno
trasferito la generalita delle funzioni fondamentali ai fini della gestione associata. Per gli anni
successivi e fino al 2019 'Unione ha provveduto all’aggiornamento del piano triennale anche per
conto dei predetti comuni. In conseguenza delle trasformazioni giuridiche e organizzative dell’Ente
intervenute a decorrere dal 01.01.2021, anche I'assetto del PTPCT va adeguato al nuovo contesto
e all'attuale dimensionamento delle funzioni svolte in forma associata per conto dei Comuni
aderenti, con specifico riferimento alla polizia locale.

L’art. 41, comma 1, lettera b) del D.Lgs n. 97/2016 ha stabilito che il Piano Nazionale
Anticorruzione é atto generale di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni che adottano il PTPC
e, in quanto atto di indirizzo, reca indicazione sui contenuti “minimi” da inserire nel PTPC.

Il 3 agosto 2016 'ANAC, con deliberazione n. 831, ha approvato I'aggiornamento al piano
Nazionale anticorruzione 2016 in relazione alle seguenti motivazioni:

1. laggiornamento & stato imposto dalla normativa intervenuta successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il riferimento € al DL 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014) il cui articolo 19, comma 5, ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

2. in base alla determinazione n. 12/2015, conseguente ai risultati dell’analisi del campione di
1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; secondo ANAC “la qualita dei
PTPC é generalmente insoddisfacente”;

3. la necessita per I”Autorita di fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai
professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.



I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su
temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati in precedenza’.

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nellAggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del PNA2016.

Il nuovo PNA approvato nel 2016 approfondisce quindi:
1. I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Autorita ha adottato
apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti del’ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per i quali I'Autorita, pur confermando l'impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Per la “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA e
dei piani anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito confermare 'impianto fissato nel 2013.

Pertanto la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi;

2. analisi_del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o
attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che
consiste nellindividuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

Inoltre confermato I'impianto del 2013, TANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progettate, sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

Rispetto al PNA 2019, si sottolinea in particolare quanto segue:

- finalita del PTPCT é quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di
assunzione di decisioni non imparziali; a tal riguardo spetta alle amministrazioni di valutare e gestire il
rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I'analisi del contesto (interno ed esterno),
la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio
(identificazione e programmazione delle misure di prevenzione);

- in via generale nella progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo
occorre tener conto dei principi guida, di cui alla Parte Il — paragrafo 1 “Finalita” del PNA 2019;

- il RPCT ha il compito fondamentale di coordinare la mappatura dei processi dell’intera
amministrazione e, nell’esercizio del proprio ruolo, deve poter disporre delle risorse necessarie e della
collaborazione dellintera struttura organizzativa; in particolare i dirigenti, ai sensi dell’art. 16 comma
1bis, del D.lg. 165/2001, lettera I-ter), forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per



l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali &€ piu elevato il rischio corruzione e formulano
specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo e tutti i dipendenti, ai sensi dell’art. 8
del D.P.R. 62/2013, prestano collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione;

- poiché il PTPCT & un documento di programmazione, appare evidente che ad esso debba
logicamente seguire un adeguato monitoraggio e controllo della corretta e continua attuazione delle
misure ed €& conseguentemente opportuno che ogni amministrazione preveda (e descriva
accuratamente nel proprio PTPCT) il proprio sistema di monitoraggio dell’attuazione delle misure; la
responsabilita del monitoraggio € del RPCT, purtuttavia, in amministrazioni di grandi dimensioni o con
un elevato livello di complessita (es. dislocazione sul territorio di diverse sedi), possono prevedere
sistemi di monitoraggio su piu livelli, in cui il primo € in capo alla struttura organizzativa che & chiamata
ad adottare le misure e il secondo livello in capo al RPCT).

Merita rimarcare che il PNA 2019 (Parte I, q 1, pagg. 17 e ss.) definisce alcuni principi guida che
devono orientare i PTPCT nella progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo, e nello specifico:

A- PRINCIPI STRATEGICI

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo (I'organo di indirizzo politico deve assumere un ruolo
proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e creare un contesto
istituzionale e organizzativo che sia di reale supporto al RPCT);

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio (la gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma [lintera struttura organizzativa comunale, necessitando in tal senso la
continua e costante collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di
valutazione e di controllo, nella fattispecie degli Organismi indipendenti di valutazione o dei Nuclei di
valutazione);

3) Collaborazione tra amministrazioni (la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che
operano nello stesso comparto o nello stesso territorio pud favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorse;

B- PRINCIPI METODOLOGICI

1) Prevalenza della sostanza sulla forma (il processo di gestione del rischio non deve essere
attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e calibrato
sulle specificita del contesto esterno ed interno del’amministrazione);

2) Gradualita (le diverse fasi di gestione del rischio possono essere sviluppate con gradualita,
ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita
e/o la profondita dell’analisi del contesto, nonché la valutazione e il trattamento dei rischi);

3) Selettivita (€ opportuno individuare priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo
generico e poco selettivo);

4) Integrazione (la gestione del rischio € parte integrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione; in tal senso occorre garantire una
sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance e,
a tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della
Performance e nella misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali);

5) Miglioramento e apprendimento continuo (la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati attraverso
il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure);

C- PRINCIPI FINALISTICI

1) Effettivita (la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia
complessiva dellamministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati);

2) Orizzonte del valore pubblico (la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di
valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni).



Cio premesso, nel presente piano le direttive del’Anac sono state recepite e integrate con i

seguenti indirizzi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza approvati
dal consiglio dell’Unione con deliberazione n. 4/2016:

a)

b)

e)

calare le azioni nel contesto

Mediante l'analisi del contesto interno vengono individuate eventuali situazioni di rischio
ulteriore rispetto a quelle delineate dal P.N.A. con la conseguente mappatura dei processi,
evitando di creare situazioni di sospetto e di controllo reciproco tra i dipendenti quanto piuttosto
la condivisione di buone pratiche che si diffondano a cascata;

ridurre la possibilita che si manifestino casi di corruzione

Le misure di prevenzione, non sono solo destinate alla prevenzione dei reati di corruzione ma
anche a interrompere eventuali comportamenti di malcostume politico e amministrativo e a
diffondere pratiche di buona amministrazione, imparzialita e puntuale motivazione nell’'operato
dei soggetti chiamati al compimento di atti a rilevanza esterna. Gli strumenti utilizzabili a tal fine
sono la trasparenza, adeguata programmazione e progettazione, approfondimento dei bisogni
dei portatori di interesse (stakeholder), con la previsione di misure specifiche per eventuali
aree/attivita ad alto rischio di corruzione ed l'informatizzazione delle procedure e la tracciabilita
delle stesse;

collegare le misure di prevenzione con la pianificazione e la programmazione

Viene prevista la connessione tra il PTPCT e gli strumenti di pianificazione strategica, di
gestione e di controllo, assicurando il monitoraggio della performance e degli obiettivi assegnati
come strumento di prevenzione;

potenziare i controlli e i livelli di trasparenza

Viene previsto [lattivazione del potenziamento del sistema dei controlli di regolarita
amministrativa e contabile, in particolare nella fase successiva all’adozione degli atti. Viene
inoltre prevista l'attivazione del monitoraggio dedicato ai rischi e all’efficacia delle misure
introdotte, per poter ridefinire la strategia di prevenzione, con particolare attenzione all’ambito
delle forniture di beni e servizi, anche con I'opportunita di pubblicare dati ulteriori nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale in relazione a specifiche aree a rischio.

Viene inoltre recepito e fatto proprio il seguente indirizzo strategico:

valorizzare il ruolo strategico della formazione

Viene prevista l'attivazione di una formazione mirata che coinvolga tutto il personale con
particolare riferimento alla individuazione e valutazione dei rischi e delle misure correlate.




6. SOGGETTI

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e della trasparenza all'interno

dell’ente sono:

a)

b)

c)
d)

9)

Responsabile Anticorruzione e della trasparenza: svolge i compiti attribuiti dalla legge dal
P.N.A. e dal presente Piano, in particolare elabora la proposta di Piano triennale e i suoi
aggiornamenti e ne verifica I'attuazione e l'idoneita:

Giunta dell’'Unione montana, organo di indirizzo politico-amministrativo: approva il P.T.P.C.T
anche per conto dei comuni e i successivi aggiornamenti annuali;

Il Consiglieri dell’lUnione montana e dei comuni: possono proporre integrazioni del piano;

Dirigenti/Responsabili di Area: partecipano al processo di gestione del rischio, in particolare
per le attivita indicate all’articolo 16 del d.Igs. n. 165/2001;

Organismo di Valutazione: (qualora nominato) svolge i compiti propri connessi alla
trasparenza amministrativa, esprime parere sul Codice di comportamento adottato
dallamministrazione;

Dipendenti dell’Ente: partecipano ai processi di gestione dei rischi, osservano le misure
contenute nel P.T.P.C.T, segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile;

Collaboratori dell’Ente: osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. e nel codice di
comportamento dei dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di riferimento.



7. COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza per I'Unione montana &
individuato dal Presidente della stessa Unione. || Responsabile esercita i compiti previsti dalla
legge e dal presente Piano, in particolare:

e definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad

operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

e verifica 'efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

e propone modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o mutamenti
dell'organizzazione;

e verifica, d'intesa con i Responsabili di Area competente, la possibilita di rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato |l
rischio che siano commessi reati di corruzione;

e individua il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della
legalita;

e svolge i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita (art.1 L.190/2013 e art.15 D.Lgs n.39/2013)

e elabora la relazione annuale sull'attivita entro il 15 dicembre e assicura la pubblicazione sul
sito web e il rispetto delle altre norme di legge o regolamento;

L'attivita svolta dal Responsabile della prevenzione si integra con il controllo successivo di
regolaritd amministrativa e contabile.

Nel caso in cui il Responsabile della prevenzione, nello svolgimento della propria attivita,
riscontri dei fatti che possono presentare una rilevanza disciplinare, deve darne tempestiva
informazione al Responsabile d’Area preposto all'ufficio a cui il dipendente & addetto affinché
possa essere avviata con tempestivita I'azione disciplinare. Ove riscontri dei fatti suscettibili di dar
luogo a responsabilita amministrativa, deve presentare tempestiva denuncia alla competente
procura della Corte dei Conti, per le eventuali iniziative, in ordine all'accertamento del danno
erariale (art.20, DPR n.3 del 1957; art.1, comma 3, L. n. 20/1994). Ove riscontri fatti che
rappresentano notizia di reato, deve presentare denuncia alla procura della Repubblica con le
modalita previste dalla legge (art.331 c.p.p.) e deve darne tempestiva informazione all'autorita
nazionale anticorruzione.

In caso di inadempimento da parte del Responsabile della prevenzione sono previste le
seguenti responsabilita:

— la mancata predisposizione del Piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e
la formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale in sede di
valutazione della performance del responsabile;

— in caso di commissione all'interno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il responsabile della prevenzione risponde ai sensi dell'art. 21 del
D.Lgs n.165/2001 nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine
della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze: avere predisposto,
prima della commissione del fatto, il piano di prevenzione; avere osservato le prescrizioni di cui
all'art.1, commi 9 e 10 della L.190/2012; avere vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del
piano. La sanzione disciplinare a carico del Responsabile della prevenzione non pud essere
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un
mese ad un massimo di sei mesi;

— anche in caso di ripetute violazioni delle misure della prevenzione previste dal Piano, il
Responsabile della prevenzione risponde ai sensi dell'art.21 del D.Lgs n.165/2001, nonché per
omesso controllo, sul piano disciplinare.

Nel caso in cui siano riscontrati, da chiunque dei dipendenti o amministratori dell’Unione
montana, fatti suscettibili di dare luogo a responsabilita disciplinare da parte del Responsabile



della Prevenzione, chi ha riscontrato informa tempestivamente il Presidente affinché sia avviata
I'azione disciplinare.

Qualora siano riscontrati fatti suscettibili di dare luogo a responsabilitd amministrativa del
Responsabile della prevenzione, il dipendente o amministratore che ha riscontrato deve informare
il Presidente e presentare tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei Conti per
le eventuali iniziative in ordine all'accertamento del danno erariale.

Qualora siano riscontrati fatti che rappresentano notizia di reato rispetto al Responsabile della
prevenzione, il dipendente o amministratore che ha riscontrato deve informare il Presidente e
presentare tempestivamente denuncia alla procura della Repubblica con le modalita previste dalla
legge (art.331 c.p.p.) e darne tempestiva informazione all'Autorita Nazionale Anticorruzione.

8. PROCEDURA DI APPROVAZIONE DEL P.T.P.C.T.

Come gia indicato, il presente piano prevede l'integrazione del piano triennale anticorruzione

con un’ “apposita sezione” dedicata alla trasparenza, definendoli in un unico documento
denominato “Piano triennale i prevenzione della corruzione e trasparenza (P.T.P.C.T).

Il Piano & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno (N.B. per il corrente anno 2021,
a motivo dell’emergenza epidemiologica da Covid-19, con Comunicato del Presidente del’ANAC in
data 02.12.2020 il suddetto termine & stato differito al 31 marzo 2021), trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processo ciclico, nelllambito del quale le strategie e le
misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi sono sviluppate o modificate a
seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione.

Il piano & approvato dalla Giunta dell’Unione montana come proposto dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, fatta salva la possibilita del coinvolgimento dei
consiglieri del’Unione montana e dei comuni e dei cittadini e soggetti portatori di interessi.

Allo scopo, €& stato pubblicato allAlbo pretorio web e nella Sezione “Amministrazione
trasparente” del sito internet del’Ente apposito avviso per la partecipazione dei cittadini e dei
soggetti portatori di interessi nella formazione del presente P.T.P.C.T.

Il piano verra quindi pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente, nella Sezione “amministrazione
trasparente”, come previsto dalle disposizioni vigenti.

9. ORGANISMO INTERNO DI VALUTAZIONE

L'Organismo Interno di Valutazione (O.l.V.), qualora nominato, svolge compiti propri
connessi all'attivita anticorruzione nell'ambito della trasparenza amministrativa (art.43 e 44 del
D.Lgs n. 33/2013) ed esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato da
ciascuna amministrazione (art. 54, comma 5 del D.Lgs 165/2001).

L'O.1.V. tiene in considerazione le risultanze della relazione del rendiconto dell'attuazione
del P.T.P.C.T. al fine della valutazione dei Responsabili di Area e del Responsabile della
prevenzione della corruzione, con riferimento alle rispettive competenze. L'O.L.V. tiene in
considerazione anche I'attuazione del piano triennale della prevenzione della corruzione dell’anno
di riferimento, i cui adempimenti/compiti debbono essere inseriti nel ciclo della performance.

SEZIONE |
IL PIANO ANTICORRUZIONE
PREMESSA

Il Piano anticorruzione costituisce lo strumento attraverso il quale I'amministrazione
definisce un “processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno
corruzione” come sopra definita., mediante un programma di attivita specifico in relazione alla
realta dell’Ente.



1. ANALISI DEL RISCHIO

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio &€ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di
strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

2. ANALISI DEL CONTESTO
2.1 Analisi del Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'lnterno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Si fa pertanto riferimento ai dati contenuti nella "Relazione sull'attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata" trasmessa dal
Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennaio 2016, disponibile alla
pagina web:http://www.camera.it/leg17/494%idLeqislatura=17&categoria=038& per la provincia di
appartenenza dell'ente (provincia di Vicenza).

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell'ente, non risultano essersi verificati nel
territorio eventi delittuosi legati alla criminalita organizzata né particolari fenomeni corruttivi.

2.2 Analisi del Contesto interno

La struttura organizzativa del’Ente € stata definita, da ultimo, con deliberazione della Giunta
dell’Unione montana n. 11 del 18.03.2021.

L’Unione montana esercita tutte le funzioni della preesistente Comunita montana, essendone
subentrata in tutti i precedenti rapporti giuridici a sensi delle disposizioni della L.R. n., 40/2012, e
inoltre esercita in forma associata la funzione fondamentale comunale di “polizia municipale e
polizia amministrativa locale” per effetto del trasferimento da parte dei Comuni di Bassano del
Grappa, Pove del Grappa, Solagna e Valbrenta.

Da evidenziare che il personale in servizio &€ consapevole del ruolo pubblico che ricopre e
delle relative responsabilita, anche morali, e con una buona cultura della legalita.

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

L’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di defaulf’ e, in prima analisi, alcune
aree di rischio ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti
di:

- concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui

all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

- scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla

modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006 (ora n. 50/2016);

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

- autorizzazione o concessione.

L’allegato 2 del P.N.A. (2013) prevedeva, inoltre, 'articolazione delle citate aree in sotto aree,
e piu precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento




2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto
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C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

- Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

- Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

- Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato

- Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

- Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

- Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nel’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

AT

L’ANAC con deliberazione n. 12/2015 ha individuato ulteriori altre aree con alto livello di rischio,
e relative allo svolgimento di attivita di:

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

incarichi € nomine;

affari legali e contenzioso.

Sulla base dell'analisi del contesto interno ed esterno e in relazione alle attivita svolte dall'ente,
sono state predisposte le schede di valutazione secondo la metodologia di seguito descritta,
contenente anche le misure conseguenti. (allegato 1).

4. LA MAPPATURA DEI PROCESSI E DEI PROCEDIMENTI

Individuate come sopra le aree/attivita a rischio corruzione, si deve individuare all'interno di
queste aree alcuni processi specifici.



Per “processo” si intende cid che avviene durante un’operazione di trasformazione: un
processo é infatti un insieme di componenti che opportunamente bilanciate consentono di ottenere
un determinato risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “processo” il P.N.A. (2013) approvato recita: ' “/l
concetto di processo e pit ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le
procedure di natura privatistica. La mappatura consiste nellindividuazione del processo, delle sue
fasi e delle responsabilita per ciascuna fase. Essa consente l'elaborazione del catalogo dei
processi.”

Sul piano del metodo si pone ineludibile il problema del rapporto fra processo come sopra
definito e i procedimenti amministrativi codificati dalla L. 241/1990.

Poiché nella realta del’Unione montana del Bassanese, soprattutto a fronte delle significative
trasformazioni giuridiche e organizzative intercorse da inizio 2021, occorrera una precisa e
puntuale attivita di codifica, si specifica che la mappatura dei procedimenti potra essere
perfezionata nel corso del 2021 e allegata al P.T.P.C.T. 2022 - 24.

5 GESTIONE DEL RISCHIO

5.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi e dalle
linee guida UNI ISO 31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono riportare, potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6
del P.N.A. 2013 approvato da A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione, con deliberazione
n.72/2013.

5.2 Identificazione e analisi del rischio

L’identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” intesa nella piu ampia accezione della legge 190/2012. E’ necessario pertanto che per
ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti
emergere considerando il contesto esterno ed interno dell'amministrazione, anche con riferimento
alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati sia tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciascun processo e del
livello organizzativo in cui il processo si colloca, sia valutando i passati procedimenti giudiziari e
disciplinari che hanno interessato I'amministrazione sia le possibili cause che possono portare
all’evento. Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro quali:

1. mancanza di strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa diriferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;

6. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Allegati PNA 2013 pagina 24.



5. 3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. 2013 prevede che l'analisi del rischio sia
costituita dalla valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che |l
rischio produce (impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio &
rappresentato da un valore numerico per la definizione del quale si rinvia alla Tabella Allegato 5
del P.N.A.2013 con le precisazioni fornite dal dipartimento della funzione pubblica e che in sintesi
prevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, € valutata
prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:
- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita
- Valore economico
- Frazionabilita
- Efficacia dei controlli

B. L'impatto & considerato sotto il profilo:
- organizzativo
- economico
- reputazionale
- organizzativo, economico e sull'immagine

C. Il livello di rischio € rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotto del valore
assegnato alla frequenza con il valore assegnato all'impatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori e importanza dell'impatto
0 nessuna probabilita 0 nessun impatto
1 improbabile 1 marginale
2 poco probabile 2 minore
3 | probabile 3 | soglia
4 molto probabile 4 serio
5 | altamente probabile 5 | superiore

D. La ponderazione del rischio consiste nel considerare lo stesso alla luce dell’analisi effettuata

e nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e 'urgenza ditrattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si & ritenuto opportuno
graduare convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0 nullo
>0<5 scarso
>5<10 moderato
>10< 15 rilevante
>15< 20 elevato
> 20 critico

Secondo l'orientamento del Dipartimento della Funzione Pubblica in merito al calcolo della
probabilita e al valore dellimpatto indicati nella Tabella Allegato 5 del P.N.A. 2013:
- il valore della "Probabilita”" va determinato, per ciascun processo, calcolando la media
aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione della
probabilita";




- il valore dell’"Impatto” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica
dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione dell'impatto”;

- Il'livello di rischio che & determinato dal prodotto delle due medie potra essere nel suo valore
massimo = 25.

6.IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o ulteriori. Le prime sono definite tali in quanto
sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fontinormative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A. 2013 - nonché da
quanto previsto dal punto 9 - alle quali si rinvia per i riferimenti normativi e descrittivi € che sono
sintetizzate nella seguente tabella:

id | Misura obbligatoria Tavola
allegata
PNA
1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 Rotazione del personale 5
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
7 Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali 9
8 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro 10
(pantouflage — revolving doors)
9 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti 12
(Whistleblowing)
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita 14
13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile 15
14 Monitoraggio termini procedimentali 16
15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in 17
enti pubblici vigilati dal’Ente ed enti di diritto privato in
controllo pubblico partecipati dal’Ente

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. ftrasparenza, formazione,
monitoraggio dei termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa
dell’ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da
ciascuna amministrazione. Giova peraltro ricordare che le stesse diventano obbligatorie una volta
inserite nel P.T.P.C.T L’adozione di queste misure & valutata anche in base all'impatto
organizzativo e finanziario connesso alla loro implementazione.

Anche in questo caso alcune misure possono essere a carattere trasversale, ad esempio
l'informatizzazione dei processi ovvero I'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il
riutilizzo degli stessi.



L’indicazione delle misure di trattamento dei rischi sono indicate nelle tavole di cui all'allegato
1 al presente piano che contengono altresi la valutazione del rischio e la ponderazione definita
secondo la metodologia sopra indicata.

7. IL MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con 'azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio, delle conseguenti misure di prevenzione adottate e delle azioni di risposta
ottenute.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa ¢ attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio. Spetta
in particolare ai Responsabili di Area informare il Responsabile della prevenzione della corruzione,
in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e di qualsiasi altra anomalia
accertata in ordine alla mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per
eliminarle oppure proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra
citate qualora non dovessero rientrare nelle propria competenza.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione sull’attivita
svolta nellambito della prevenzione e contrasto della corruzione e la trasmette alla Giunta
dell'Unione montana.

La predetta relazione, una volta approvata, dovra essere consultabile nel sito web
istituzionale dell'Ente.

8. LE RESPONSABILITA

Il sistema normativo individuato al punto 3 nella sezione “Introduzione generale” delinea in
modo puntuale le responsabilita di ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processo di
prevenzione alla corruzione. Rinviando a tali norme, qui si indicano in modo sintetico le diverse
fattispecie ivi previste.

a. Responsabile della prevenzione della corruzione

a) responsabilita dirigenziale: in caso di mancata adozione del P.T.P.C.T e adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti;

b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariale e per danno allimmagine: in caso di
commissione all'interno del’amministrazione di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, responsabilitd escluse in presenza di comportamenti
conformi agli adempimenti allo stesso assegnati dalla Legge e dal P.T.P.C.T;

C) responsabilita disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure
di prevenzione previste dal piano;

b. Dirigenti/R nsabili di Ar
a) Responsabilita dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1 comma 33 L.
190/2012;
b) Responsabilita dirigenziale: ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti
informatici.

In particolare sono individuati quali referenti per la prevenzione per I'area di rispettiva competenza i
responsabili di Area ai quali spetta:

* |'attivita informativa nei confronti del responsabile della prevenzione e dell'autorita giudiziaria
(art.16 D.Lgs n.165/2001; art. 20 DPR n.3/1957; art.1 comma 3, L. n.20/1994; art. 331 c.p.p.);

+ costante monitoraggio sull'attivita svolta dagli uffici di rispettiva competenza, disponendo con
provvedimento motivato, d'intesa con il responsabile della prevenzione, la rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano



commessi reati di corruzione (tenuto conto dei limiti fissati al successivo paragrafo 9.1) qualora
possibile; inoltre ai sensi dell'art.16,comma 1, lettera ) quater, del D.Lgs. n.165/2001 essi
dispongono con provvedimento motivato la rotazione del personale nei casi di avvio del
procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva del personale assegnato;

» concorrono, d'intesa con il responsabile della prevenzione, alla definizione dei rischi di corruzione
ed alla predisposizione di opportune azioni di contrasto;

« osservano le misure contenute nel PTPCT;

« riferiscono annualmente al responsabile della prevenzione della corruzione sull’attivita svolta in
tema di prevenzione.

Il mancato o non diligente svolgimento in capo ai referenti per la prevenzione, dei compiti previsti
dal presente piano, costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale in sede di
valutazione della performance del singolo responsabile.

La violazione da parte dei referenti per la prevenzione, delle misure di prevenzione previste dal
piano, costituisce illecito disciplinare.

c. Dipendenti
a) Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal piano.

Tutto il personale dipendente partecipa al processo di gestione del rischio; osserva le misure
contenute nel PTPC (art.1, comma 14, L. 190/2012); segnala le situazioni di illecito al proprio
responsabile o all'Ufficio Procedimenti Disciplinari (art. 54 bis del D.Lgs 165/2001); evidenzia e
segnala i casi di personale conflitto d'interesse (art. 6 bis, L. 241/1990; art. 6 e 7 del Codice di
comportamento).

9. LE MISURE OBBLIGATORIE DEL PIANO

9.1 Le segnalazioni di illeciti

Ai sensi dell'articolo 54-bis del Decreto Legislativo n. 165/2001, il dipendente o
collaboratore dell'Unione montana che denuncia all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia, ad eccezione dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del
Codice Civile in tema di risarcimento per fatto illecito.

Il dipendente/collaboratore che denuncia condotte illecite al Responsabile
dell'anticorruzione utilizza per la propria segnalazione-denuncia un apposito modulo, reperibile
sul sito Internet dellUnione montana nella apposita sottosezione di "Amministrazione
Trasparente" (Modulo per le segnalazioni).

I modulo prevede l'indicazione di tutti gli elementi utili a consentire di procedere alle dovute ed
appropriate verifiche e controlli a riscontro della fondatezza dei fatti che sono ricompresi
nell'oggetto della segnalazione.

La segnalazione/denuncia presentata dal "segnalante”, indirizzata al Responsabile
della prevenzione della corruzione, deve:

e essere circostanziata;
e riguardare fatti riscontrabili e conosciuti direttamente dal denunciante e non riportati o riferiti
da altri soggetti, salvo che la fonte sia documentata con atto sottoscritto dall'interessato;
e contenere tutte le informazioni e i dati per individuare inequivocabilmente gli autori della
condotta illecita.

Le segnalazioni possono essere presentate secondo una delle seguenti modalita:

e servizio postale in tal caso per avere le garanzie di tutela di riservatezza delineata nel
presente articolo occorre che la segnalazione sia inserita in una busta chiusa che all'esterno



rechi il seguente indirizzo "Responsabile della prevenzione della corruzione dell'Unione
montana Valbrenta — Piazza IV Novembre n. 15 — 36020 Carpané di San Nazario(VI) con
aggiunta la dicitura "RISERVATA PERSONALE";

e consegna diretta a mani del Responsabile dell’anticorruzione che rilasceraricevuta.

La segnalazione ricevuta sara protocollata e custodita con modalita tecniche tali da
garantire la massima sicurezza.

All'atto del ricevimento della segnalazione, il Responsabile avra cura di coprire i dati
identificativi del segnalante per tutta la durata dell'istruttoria del procedimento.

Le segnalazioni anonime, vale a dire prive di elementi che consentano di identificare il
loro autore, anche se recapitate tramite le modalita previste dal presente documento, non
verranno prese in considerazione nell'ambito delle procedure volte a tutelare il dipendente
pubblico che segnala illeciti, ma verranno trattate alla stregua delle altre segnalazioni anonime
e prese in considerazione per ulteriori verifiche solo se relative a fatti di particolare gravita e
con un contenuto che risulti adeguatamente dettagliato e circostanziato.

Resta fermo il requisito della veridicita dei fatti o situazioni segnalati, a tutela
del denunciato.

9.2 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), che al comma 221, prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione delliincarico
dirigenziale”.

La dotazione organica dell’ente risulta ora astrattamente idonea ad assicurare la rotazione degli
incarichi dei responsabili titolari di posizione organizzativa, la cui nomina spetta al Presidente.

Per tuttavia, in questo particolare momento di riprogettazione dellEnte, oltre che di avvio
dell’attivita del’Unione montana con la gestione della funzione fondamentale di “polizia municipale
e polizia amministrativa locale” per conto dei Comuni di Bassano del Grappa, Pove del Grappa,
Solagna e Valbrenta, & opportuno evitare la rotazione degli incarichi per non rallentare la stessa
attivita dell’Ente. Per il momento pertanto si ritiene di non attivare procedimenti di rotazione degli
incarichi fin tanto che l'attivita non sara andata a pieno regime, fermo restando che la rotazione &
comunque sempre possibile qualora si verifichino delle situazioni che consiglino I'adozione di tale
procedura.

9.3 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente & escluso il ricorso all’arbitrato
ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

9.4 Conferimento ed autorizzazioni incarichi ai dipendenti

L'Unione montana applica con puntualita la gid esaustiva e dettagliata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR
3/1957.

Il dipendente anche nello svolgimento di incarichi deve attenersi a quanto previsto nel D.P.R. n. 62
del 16 aprile e nel codice disciplinare di comportamento dei dipendenti dell'Unione montana
approvato con deliberazione di Giunta della Comunita montana n. 1 del 24.01.2014.

9.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.



La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti."

Si propone quindi:

1) di inserire in tutti i contratti di assunzione del personale una apposita clausola che prevede |l
divieto in capo al dipendente di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o
autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro nei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente
stesso; in pratica nei contratti individuali di lavoro dei neo-assunti deve essere inserita la seguente
clausola: ” In base al comma 16-ter dell’art. 53 del d.lgs. 165/2001, “i dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri’:

2) di inserire nei bandi gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici, anche
mediante procedura negoziata, un’apposita clausola che impedisca la partecipazione (condizione
soggettiva) ai soggetti che hanno concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo ad ex
dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della medesima pubblica
amministrazione nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto; in tutti i
contratti d’appalto deve essere inserita la seguente clausola: “Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter
del decreto legislativo n. 165/2001, I'aggiudicatario —sottoscrivendo il presente contratto- attesta di
non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver afttribuito
incarichi, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto, ad ex dipendenti dell'Unione
montana committente, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della pubblica
amministrazione nei propri confronti”’. Si tenga conto che la norma sancisce la nullita dei contratti
conclusi e degli incarichi attribuiti in violazione di tale divieto, ed individua una ipotesi di incapacita
negoziale nei confronti della p.a. per tre anni in capo ai privati che hanno concluso tali contratti o
attribuito gli incarichi in questione.

Il monitoraggio di tali adempimenti & affidato alle verifiche previste con il sistema dei controlli
interni.

9.6 Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del Decreto Legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR numero 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato
siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di
formazione del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole
amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma triennale delle
attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubbilici, entro il 31 ottobre di ognianno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che I'Ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del Decreto Legge numero 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando
l'interpretazione resa dalla Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limiti
di cui all’articolo 6 del D.L. numero 78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddetti limiti di spesa
sono da considerarsi complessivamente e non singolarmente.



Si rammenta altresi la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Emilia Romagna n. 276 del
20.11.2013 circa la possibilitd di derogare ai suddetti limiti di spesa in caso di spese per la
formazione obbligatoria ex lege.
Ove possibile la formazione ¢é strutturata su due livelli:
- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento
delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e
della legalita (approccio valoriale);
- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai
referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e
funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e
i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

Nellanno 2021, date anche le importanti trasformazioni giuridiche ed organizzative dellEnte e
'acquisizione (per avvenuto trasferimento da parte del Comune di Bassano del Grappa) di n. 42
unita di personale dipendente, gia incardinato nell’ex Area Sesta “Comando di Polizia locale” dello
stesso Comune di Bassano del Grappa, si prevede di effettuare la formazione con la
predisposizione di un piano formativo ad hoc (se possibile anche in presenza con relatori
qualificati, qualora il miglioramento della situazione della pandemia da Covid-19 in atto lo
consenta).

10 ALTRI CONTENUTI
10.1 Codice di comportamento

10.1.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del Decreto Legislativo numero 165/2001 ha previsto che il Governo definisca un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

a) la qualita dei servizi;

b) la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

c) il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubbilico.

I 16 aprile 2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del Decreto Legislativo numero 165/2001 dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento.
Con deliberazione di Giunta della Comunita montana n° 1 in data 24.01.2014 & stato approvato, il
Codice di comportamento, che trova ora applicazione anche per I'Unione montana in forza delle
disposizioni di cui alla Legge Regionale n. 40/2012.
Conseguentemente si propone di inserire la condizione dellosservanza del Codice di
comportamento oltre che nei contratti di lavoro dei dipendenti anche nei contratti relativi ai
collaboratori a qualsiasi titolo, per i titolari di organi e per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell’autorita politica.

10.1.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del Decreto Legislativo numero 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

10.1.3 Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma
dell’articolo 55-bis comma 4 del Decreto Legislativo numero 165/2001 e ss.mm.ii.

10.2Incarichi

In sede di conferimento di incarichi viene acquisito la dichiarazione che non vi sono cause ostative
al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita e a campione si effettuano
controlli.



10.3 Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integritd ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP (oggi ANAC) con determinazione numero 4/2012 si € pronunciata circa la legittimita di
prescrivere l'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella suindicata determinazione numero 4/2012 'AVCP precisa che "mediante I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons.
St.,, sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

In data 09/01/2012 & stato sottoscritto un protocollo d’intesa tra le Prefetture del Veneto, 'UPI
Veneto, 'ANCI Veneto e la Regione del Veneto per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, poi aggiornato alla luce della
nuova disciplina in materia di anticorruzione in data 7/9/2015, a seguito di approvazione del
Ministero dell'Interno in data 18/12/2014.

Gli artt. 2 e 4 del protocollo in questione prevedono rispettivamente che le parti si impegnino a
concordare I'inserimento negli atti di gara e/o nei contratti di eventuali ulteriori clausole e condizioni
che potranno in prosieguo essere suggerite dalle Prefetture e possono, comunque, porre in essere
iniziative pattizie di prevenzione antimafia piu stringenti.

Pertanto in tutti i contatti pubblici stipulati dall'Unione montana potra essere inserito un apposito
articolo avente ad oggetto “Rispetto protocollo di legalita e patto di integritda” nel quale viene
assunto dall’appaltatore l'impegno al rispetto di tutte le clausole pattizie previste nel citato
protocollo della Regione Veneto.

Il responsabile della Prevenzione della Corruzione vigila sulla corretta esecuzione del “Patto di
legalita” da parte dei Responsabili che seguono gli appalti.

10.4Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Anche le valutazioni comparativa dei termini, pur rispettosa del termine ultimo, applicati possono
essere rilevanti ai fini di evidenziare comportamenti parziale e favoritismo.

10.5 Misure di prevenzione ulteriori.

10.5.1. Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate le seguenti misure, comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:

° rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;

° predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

° rispettare il divieto di aggravio del procedimento;



o distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione
dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti
listruttore proponente ed il Responsabile dell'Area;
b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente I'atto; I'onere di motivazione &
tanto piu diffuso quanto € ampio il margine di discrezionalita;
¢) nella redazione degli atti attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita.
d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I'elenco degli atti da produrre e/o
allegare all’istanza;
e) nel rispetto della normativa, comunicare il nominativo del responsabile del procedimento,
precisando I'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del potere sostitutivo;
f) nell'attivita contrattuale:
. rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;
. ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge;
o privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del MEPA (mercato elettronico
della pubblica amministrazione);
. assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati senza pubblicazione di bandi;
o assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamento di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;
o assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
° allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;
o verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione, dando sempre atto nel provvedimento di acquisto del
bene o servizio, che il prezzo di acquisto & inferiore a quello praticato dal mercatoelettronico;
o verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
o validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;
° acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.
g) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica del'impatto della regolamentazione;
h) negli atti di erogazione dei contributi e nellammissione ai servizi:
o predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;
i) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: allegare la
dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita interne dando atto altresi,
che sono state/saranno seguite le procedure di pubblicazione (preventive e successive) previste
dalla legge;
j) nellattribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante l'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;
k) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati allemanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme sulla
partecipazione e l'accesso, assicurando, quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul sito istituzionale dell’ente.

10.5.2. Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Igs.165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 46 della
L.190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubbilici e privati;



¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale.

Ai sensi dellart. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della
L.190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro
superiori gerarchici. | Responsabili di Posizione Organizzativa formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Segretario ed al Presidente.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare 'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di
incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs.165/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dellEnte, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

c) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 'Ente ha
instaurato o] e in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.



SEZIONE SECONDA

LA TRASPARENZA

PARTE PRIMA

L’INQUADRAMENTO

PREMESSA

La trasparenza € uno strumento fondamentale per la conoscibilita ed il controllo diffuso da
parte dei cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione
della corruzione e della cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto legislativo n. 33/2013,
nei limiti previsti dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati personali,
costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la facolta di
richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione.

Il nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili da
chiunque, che ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla norma, sul
proprio sito Internet.

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e ’accesso civico le
misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1310 “Prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”.
Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civico 'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur
nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevantr,
attraverso:

1- listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione
del decreto legislativo 33/2013;
2- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e

I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo . 97/2016: “La trasparenza
€ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza € parte integrante del PTPCT in un™apposita sezione”. L’ANAC raccomanda alle
amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPCT anche oltre al rispetto di specifici
obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Vale la pena di sottolineare che, nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con deliberazione
n. 1064 del 13.11.2019, 'ANAC ha ritenuto opportuno “precisare che l'art. 1, co. 36, della I.
190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il riordino della disciplina della trasparenza, si
riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali delle



prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche a fini di prevenzione e
contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai fini di trasparenza e prevenzione e
contrasto della corruzione. Il collegamento tra le disposizioni della I. 190/2012 e I'innalzamento del
livello di qualita dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di fenomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, é evidenziato anche dai piu recenti interventi del legislatore sulla I. 190/2012. In
particolare nell'art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui é stato fatto un esplicito riferimento alla
verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico gestionale e i piani triennali per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza’.

(deliberazione ANAC n. 1064 del 13.11.2019, PNA 2019, Parte I, | 2, pag. 12)

1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO SPECIFICA

Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

Decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 33, recante il "Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni™;

Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita’;

Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita”;
Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, avente a oggetto "Linee guida per I'aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" e i relativi allegati applicabile
agli enti locali in virtu dell’intesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificata;
Deliberazione dell’Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici n. 26 del 22 maggio 2013 e
successivi chiarimenti in data 13 giugno 2013;

Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice dell'amministrazione
digitale";

Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio 2011;
Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a oggetto
le “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web";
il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche» (di seguito d.lgs. 97/2016) e il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50 sul Codice dei contratti pubblici.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1309 “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui
allart. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013“ e la deliberazione numero 1310 “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”

2. IL NUOVO ACCESSO CIvico

L’istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo
33/2013.

Secondo [articolo 5, allobbligo di pubblicare in “amministrazione trasparenza” documenti,
informazioni e dati corrisponde “il diritto di chiunque” di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva avanzarla.
L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del
dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli
indicava il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al titolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione e senza spese, di “accedere” ai



documenti, ai dati ed alle informazioni che la pubblica amministrazione aveva I'obbligo di
pubblicare per previsione del decreto legislativo 33/2013.

Con la riforma del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 a cura del D.Lgs n. 97/2016 [l'istituto

dell*Accesso civico”. & stato ampliato.

La nuova norma conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ma nel contempo estende
'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparente”.

In sostanza 'accesso civico potenziato (detto anche generalizzato) investe ogni documento, ogni
dato ed ogni informazione delle pubbliche amministrazioni e prevede quale unico limite “la tutela
di interessi giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis, commi 1, 2 e 3,
di seguito testualmente riportati:
“1. L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, e rifiutato se il diniego € necessario per evitare
un pregiudizio concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.
2. L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, e altresi rifiutato se il diniego € necessario per evitare
un pregiudizio concreto alla tutela di uno dei sequenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.
3. Il diritto di cui all'articolo 5, comma 2, € escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di
divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso e
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi
quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.”

Questo Ente ha previsto una prima disciplina contenente indirizzi procedimentali ed organizzativi
per I'esercizio del nuovo diritto di accesso civico ed accesso generalizzato, in attuazione alle
norme sopraccitate e alle “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico” approvate con deliberazione n. 1309/2016 dell’Anac.

Detta disciplina € stata pubblicata nel sito istituzionale dell’ente (Amministrazione trasparente e
costituisce parte integrante della “Sezione seconda la Trasparenza” del presente Piano (allegato
n. 2);

Si propone listituzione del “Registro degli accessi”, relativo a tutte le tipologie di accesso, con
riferimento alle domande presentate.

Si precisa che tale disciplina introdotta sperimentalmente verra verificata nel corso dell’anno e
quindi, dopo essere aggiornata, potra essere definitivamente approvata dallEnte con proprio
regolamento.

3. INDIRIZZI ED OBIETTIVI STRATEGICI - IL COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA
PERFORMANCE E GLI ALTRI DOCUMENTI PROGRAMMATICI

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono un contenuto obbligatorio del PTCP e devono essere
formulati, assicurandone la stretta connessione, coerentemente con la programmazione strategica
e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.



Pertanto, intende realizzare i seguenti indirizzi strategici (da concretizzarsi in obiettivi strategici) di
trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e I'attivita del’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti

degli operatori verso:

a. elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b. lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

Tali obiettivi ed indirizzi strategici si declinano nei seguenti obiettivi operativi

1) Formazione di tutto il personale su contenuto e modalita d’esercizio dell'accesso civico, nonché
sulle differenze rispetto al diritto di accesso ed organizzazione delle modalita operative con cui
rendere possibile ai cittadini il libero e illimitato esercizio dell’'accesso civico

2) Formazione sul FOIA decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» (di seguito d.lgs. 97/2016)

3) Valutare e prevedere I'opportunita di pubblicare dati ulteriori nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale in relazione a specifiche aree a rischio.



PARTE SECONDA

L’ORGANIZZAZIONE

1 LE PUBBLICAZIONI DEI DATI SUL SITO

Ai fini della piena accessibilita delle informazioni si provvede alla pubblicazione dei documenti nel
sito istituzionale dell'Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”,

Ai sensi del comma 3 dell’art.43 del D.Lgs.33/2013,:

2. “I dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

3. | dirigenti responsabili delllamministrazione e il responsabile della trasparenza controllano e
assicurano la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito dal presente
decreto”.

Al riguardo nella deliberazione ANAC numero 1310/28.12.2016 si dice: “Caratteristica essenziale
della sezione della trasparenza € lindicazione dei nominativi dei soggetti responsabili della
trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenuti alla individuazione e/o alla elaborazione dei dati, e di
quelli cui spetta la pubblicazione. In altre parole, in questa sezione del PTPCT non potra mancare
uno schema in cui, per ciascun obbligo, siano espressamente indicati i nominativi dei soggetti e gli
uffici responsabili di ognuna delle citate attivita. In ragione delle dimensioni dei singoli enti, alcune
di tali attivita possono essere presumibilmente svolte da un unico soggetto. In enti di piccole
dimensione, ad esempio, pud verificarsi che chi detiene il dato sia anche quello che lo elabora e lo
trasmette per la pubblicazione o addirittura che lo pubblica direttamente nella sezione
“Amministrazione trasparente”. In amministrazioni complesse, quali, a titolo esemplificativo un
Ministero con articolazioni periferiche, invece, di norma queste attivita sono piu facilmente svolte
da soggetti diversi. L’individuazione dei responsabili delle varie fasi del flusso informativo € anche
funzionale al sistema delle responsabilita previsto dal d.Igs. 33/2013".

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione,
sia in termini di trasmissione sia in termini di pubblicazione, di tutti i dati e le informazioni da
registrare in “Amministrazione Trasparente”.

Ogni_Area pertanto deve provvedere autonomamente alla pubblicazione dei dati che
detiene e tratta La responsabilita per Ia pubbllcazmne del dati_obbligatori & gumdl de

competenza, individuano i dati, le informazioni. gli atti che devono essere pubblicati sul sito
e ne curano direttamente la pubblicazione, assicurando il tempestivo e regolare flusso delle
infgrmgzigni da pubblicare.

documenti e le m zion ni R i Ar
competenza é wm

Infatti nella deliberazione ANAC numero 1310/28.12.2016 si dice: “E in ogni caso consentita la
possibilita di indicare, in luogo del nominativo, il responsabile in termini di posizione ricoperta
nell'organizzazione, purché il nominativo associato alla posizione sia chiaramente individuabile
all'interno dell'organigramma dell’ente. Si tratta, peraltro, in questo caso di una soluzione analoga
a quella gia adottata in tema di responsabilita dei procedimenti amministrativi di cui all’art. 35 del
d.lgs. 33/2013".

2. GLI OBBLIGHI SPECIFICI

Nel presente articolo sono evidenziati, se pur in modo schematico e fatto salvo il riferimento alla
disciplina legislativa, gli obblighi di pubblicazione di cui alla L.190/2012, al D.Lgs.33/2013 cosi
come modificato dal D.lgs. n. 97/2016, e al D.Lgs. n. 39/2013 con il richiamo alla normativa
specifica.



b)

a)

Art.12 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione dei riferimenti normativi con link alle norme di legge
statale pubblicate su “Normativa”, nonché pubblicazione di direttive, circolari, programmi,
istruzioni, misure integrative della prevenzione della corruzione, documenti di programmazione
strategico gestionale e atti del Nucleo di Valutazione.

Art.13 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione degli atti relativi agli organi di indirizzo politico e
loro competenze, all’articolazione degli uffici con relativo organigramma schematico, nonché
elenco dei numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi compreso I'indirizzo di posta certificata.

Art.14 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione, nei termini e per i periodi di cui al comma 2
dellart.14, per tutti gli amministratori, dei dati di cui alle lett. da a) ad e) del comma 1
dell'art.14. Ai sensi del comma 1 bis, i dati di cui al comma 1 sono pubblicati anche per i titolari
di incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati,
salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali a qualsiasi titolo
conferiti. Gli obblighi di pubblicazione, ai sensi del comma 1 quinquies, si applicano anche ai
titolari di posizione organizzativa.

Art. 15 D.Lgs n. 33/2013 — Pubblicazione dei dati relativi ai titolari di incarichi di
collaborazione o consulenza, conferiti e affidati a soggetti esterni a qualsiasi titolo sia oneroso
che gratuito. | compensi sono da pubblicare al lordo di oneri sociali e fiscali. Da non
confondere con gli appalti di servizi ai quali é riservata apposita sotto sezione di primo livello
“Bandi di gara e contratti”. La pubblicazione e la comunicazione al DPF ex art.53 comma 14
D.Lgs.165/2001 sara di competenza dell'ufficio addetto alla pubblicazioni, sulla base delle
informazioni tempestivamente fornite dal responsabile del servizio che dispone l'incarico, su
cui grava anche la responsabilita di verificare che la pubblicazione sia avvenuta prima di
procedere alla liquidazione dei compensi, a pena di quanto previsto al comma 3 del citato
art.15.

Artt. 16, 17 e 18 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione del conto annuale del personale con
rappresentazione dei dati relativi alla dotazione organica, al personale effettivamente in
servizio e ai relativi costi, nhonché pubblicazione trimestrale dei tassi di assenza distinti per
singoli Servizi. Pubblicazione dei dati relativi al personale a tempo determinato con indicazione
delle diverse tipologie di rapporto. Pubblicazione degli incarichi conferiti o autorizzati a
dipendenti dellamministrazione, indicando durata e compenso.

Art. 19 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualunque titolo, dei
criteri di valutazione della commissione e le tracce delle prove scritte, nonché I'elenco dei
bandi in corso.

Art.20 D.Lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione, secondo la disciplina specificata nel Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance, dei dati relativi allammontare complessivo dei
premi collegati alla performance e quello dei premi effettivamente distribuiti. Pubblicazione dei
criteri definiti nel Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance per 'assegnazione
del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, nonché i
dati relativi al grado di differenziazione nell’utilizzo della premialita sia per i dirigenti che per i
dipendenti..

Art. 21 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione dei riferimenti ai CC.CC.NN.LL. e dei contratti
integrativi decentrati.



i)

Art. 22 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilati, istituiti, controllati o
finanziati dall'Unione montana o societa dallo stesso partecipate.

Art. 23 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti adottati dal
Presidente, dalla Giunta e dal Consiglio (deliberazioni), dai Responsabili. (determinazioni e
ordinanze ordinarie). Le autorizzazioni e concessioni non devono piu essere pubblicate a
seguito della modifica normativa.

Artt. 26 e 27 D.Lgs. n. 33/2013 — Pubblicazione, ai sensi dell’art.12 della L.241/90, dei criteri o
del regolamento a cui I'Ente si attiene per la concessione di sovvenzioni, contributi o
comunque vantaggi economici di qualunque genere, ivi comprese eventuali esenzioni dal
pagamento di oneri o diritti, con pubblicazione, secondo le indicazioni dell’art. 27, di tutti quei
provvedimenti che, sulla base della normativa vigente, sono volti a sostenere un soggetto sia
pubblico che privato, accordandogli un vantaggio economico diretto o indiretto mediante
I'erogazione di incentivi 0 agevolazioni che hanno l'effetto di comportare sgravi, risparmi o
acquisizione di risorse, ove l'importo del contributo o vantaggio economico sia superiore a
mille euro. Si ricorda che la pubblicazione & condizione di efficacia dei provvedimenti e quindi
deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme oggetto
del provvedimento;

Art. 4 bis Trasparenza nell’utilizzo delle risorse pubbliche —

Con l'art. 5 del d.lgs. 97/2016 & stato inserito I'art. 4-bis del d.lgs. 33/2013 concernente la
trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche.

La nuova disposizione, al c. 1, prevede che, al fine di promuovere 'accesso e migliorare la
comprensione dei dati sulla spesa delle pubbliche amministrazioni, 'Agenzia per I'ltalia digitale
(AGID) gestisca, d’intesa con il Ministero delleconomia e delle finanze, il sito internet
denominato “Soldi pubblici”, tramite il quale & possibile accedere ai dati degli incassi e dei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni e consultarli in relazione alla tipologia di spesa
sostenuta, alle amministrazioni che I'hanno effettuata, nonché all’ambito temporale di
riferimento.

Si tratta di un portale web, “Soldi pubblici’, attualmente esistente (link
http://soldipubblici.gov.it/), che raccoglie i dati di cassa, di entrata e di uscita, rilevati dal
Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE)3 e li pubblica dopo averli
previamente rielaborati nella forma.

La consultazione di “Soldi pubblici” consente, pertanto, l'accesso “puntuale”, quindi la
“trasparenza”, ai dati sullutilizzo delle risorse pubbliche, con riferimento alla “natura
economica” della spesa e con aggiornamento mensile. Nessuna indicazione, invece, al
momento & possibile avere sui beneficiari. La disposizione di cui al comma 2 prevede, poi, che
ogni amministrazione pubblichi, in una parte chiaramente identificabile della sezione
“Amministrazione trasparente”, i dati sui propri pagamenti, permettendone la consultazione in
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari.
Occorre, peraltro, evidenziare che 'omessa pubblicazione dei dati comporta I'applicazione
della sanzione pecuniaria di cui all’art. 47 del d.Igs. 33/2013.

m) Art. 29 D.Lgs.33/2013 — Art.1 ¢.15 L.190/2012 — Pubblicazione del bilancio di previsione e

n)

del conto consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche nonché pubblicazione del piano degli indicatori di cui all’art.19
D.Lgs.91/2011. Si richiede alle amministrazioni, di pubblicare e rendere accessibili i dati relativi
alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto in modo
da consentirne l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo.

Art. 30 D.Lgs.33/2013 — Pubblicazione di informazioni identificative degli immobili
posseduti, ed anche di quelli detenuti nonché dei canoni di locazione attivi e passivi e delle



P)

q)

informazioni comunque relative agli atti di disposizione di immobili comunali per periodi
superiori a un anno, anche a titolo gratuito.

Art. 31 D.Lgs.33/2013 — Pubblicazione degli atti del Nucleo di Valutazione o degli altri
Organismi indipendenti di valutazione (gli atti conclusivi adottati dagli OIV e |'attestazione
dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza da parte del’lamministrazione/ente.),
procedendo allindicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti.
Pubblicazione della relazione dellorgano di revisione al bilancio di previsione, alle relative
variazioni e al conto consuntivo, nonché di tutti i rilievi, ancorché recepiti, della Corte deiconti.

Art.32 D.Lgs.33/2013 — Pubblicazione degli standard dei servizi pubblici erogati con i relativi
costi.

Art.33 D.Lgs.33/2013 — Pubblicazione dei tempi medi di pagamento mediante “indicatore di
tempestivita dei pagamenti” per tutti gli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e
forniture, nonché pubblicazione dellammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici. Le pubblicazioni, annuali e trimestrali, devono essere effettuate secondo lo
schema tipo e le modalita definite con il DPCM 22/09/2014.

Art.35 D.Lgs.33/2013 — Pubblicazione dell’elenco dei procedimenti amministrativi secondo
uno schema di semplice leggibilita che verra pubblicato sul sito istituzionale. Lo schema dovra
contenere, tutte le informazioni di cui all’art.35 comma 1 lettere da a) ad m) del D.Lgs.33/2013.
La pubblicazione dei procedimenti costituisce obiettivo trasversale e rilevante per ogni Area ai
fini della valutazione della performance organizzativa.

s) Artt. 37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 c.16 lett. b) e c.32 L.190/2012 — art. 29 D.lgs. 50/2016-

Per ogni procedura di ricerca del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi
devono essere pubblicati: la struttura proponente, cioe il Servizio interessato all’appalto,
I'oggetto del bando, I'elenco degli operatori invitati a presentare offerta ove non si proceda con
procedura aperta, l'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura, I'importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno
e relativamente all’anno precedente, tali informazioni sono pubblicate in tabelle schematiche
riassuntive da trasmettere allANAC secondo le istruzioni dalla stessa impartite. A tal fine i
responsabili delle singole procedure contrattuali devono fornire i dati costantemente e
tempestivamente garantendone il flusso mediante la compilazione degli appositi campi previsti
nel programma informatico. Tenuto conto della formulazione molto generale del rinvio agli atti
di cui all'art. 29 del d.lgs. 50/2016 'ANAC ritiene che le p.a. siano tenute a pubblicare nella
sezione “Amministrazione trasparente”- sottosezione “Bandi di gara e contratti” gli atti oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lgs. 50/2016, come elencati nell’allegato 1, nonché
gli elenchi dei verbali delle commissioni di gara,.. In relazione all’art. 38 I'obbligo attinente agli
atti di programmazione delle opere pubbliche ribadisce quanto gia previsto per il programma
triennale dei lavori pubblici e gli aggiornamenti annuali sia all'art. 21 del d.lgs. 50/2016 sia
nella disciplina generale della trasparenza per i contratti pubblici, contenuta nell’art. 29 del
codice (cui peraltro fa espresso rinvio I'art. 37 del d.lgs. 33/2013), ove si afferma nuovamente
che «tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture...devono essere pubblicati e aggiornati sul
profilo del committente...».

Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 — All'interno della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale, sono pubblicate, rispettivamente, le informazioni di cui agli artt.39 e 40, se di
pertinenza dell'Ente, del D.Lgs.33/2013 i competenza dellUnione montana.



u) Art.42 D.Lgs.33/2013 — Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urgenti o a carattere
straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze qualora di competenza
dell'Unione montana, con le indicazioni di cui alle lettere da a) a c) del comma 1 dell’art.42.
L’obbligo di pubblicazione riguarda solo gli atti rivolti alla generalita dei cittadini o a particolari
interventi di emergenza, con esclusione degli atti, anche contingibili e urgenti, che riguardino
persone determinate a cui I'atto deve essere personalmente notificato.

v) Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013 — | Responsabili delle aree, sono tenuti a trasmettere al RPCT copia
degli atti di conferimento di “incarichi dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice” di
cui allart.1 D.Lgs.39/2013, sia che siano dagli stessi sottoscritti, sia che siano sottoscritti da
Amministratori, nonché a trasmettere I'atto di conferimento unitamente alla dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita di cui allart.20 del citato
D.Lgs.39/2013, ai fini della pubblicazione sul sito internet. La dichiarazione di inconferibilita
deve essere presentata all'atto del conferimento dell'incarico (comma 2 art.20), mentre quella
di incompatibilita deve essere presentata annualmente (comma 3 art.20).

1l liberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

3. ATTUAZIONE DELLE INFORMAZIONI DA PUBBLICARSI IN AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle
novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Al presente piano vengono quindi allegate le tabelle con i contenuti previsti dalla vigente normativa
(allegato n. 3).

4. SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI ADEMPIMENTI

Il Responsabile della trasparenza € incaricato del monitoraggio finalizzato a garantire I'effettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti, nonché il controllo
sulla qualita e sulla tempestivita degli adempimenti. A cadenza semestrale, secondo la selezione
causale e le tecniche di campionamento del sistema controlli interni, o comunque almeno una volta
'anno, complessivamente, il Responsabile della trasparenza verifica il rispetto degli obblighi,
predispone appositi report e/o incontri con i Responsabili delle aree.

A cadenza annuale, in occasione del’adempimento di cui allart.1 comma 14 della Legge 6
novembre 2012 n. 190, il Responsabile della trasparenza riferisce con una relazione alla Giunta
sullo stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal presente Programma,
nonche sulle criticita complessive della gestione della trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita
amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui
controlli interni approvato dall’organo consiliare con deliberazione numero n. 5 del23.01.2013.



